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浙江省在校大学生创新创业发展的对策建议（节选）
张戟晖
近期，浙江省团校、浙江青年创业学院、微链和浙江省大创联盟联合发起了对全省在校大学生创新创业发展的课题调研，对全省高校在校大学生的创新创业现状进行梳理和分析，并提出了相关对策建议。具体内容如下：
本次调研覆盖了全省95%的本科院校和63%的高职高专类院校，获得有效样本8072例。
一、存在问题
1、创业比例偏低
40%的受访大学生表示有创新创业的想法，但只有3%的大学生已经在创业路上。尽管相比不到1%的全国在校大学生创业平均水平，浙江省的这一比例已经明显领先，但相比于美国在校大学生20%的创业比例，浙江还有很大潜力可挖。 
2、创业项目类别分布不合理
在大学生创业项目的类别中，电子商务类的创业项目在问卷所列的10大类项目领域选项中，占比80%以上。……
3、创业资金及社会资源缺乏
在是否创业的选项调查中，57%的大学生没有创业的想法，被问及不选择创业的最大原因是什么时，资金不足（52%）与缺乏社会资源（50%）占比最大（多选题）。……
4、创新创业政策了解不足
60%的受访大学生不了解或仅限于听说过与大学生创业相关的政策，其中十分了解仅占2%，一般了解只占13%。大学生对于扶持政策的把握和运用能力不足。……
5、创业精神有待进一步培育
对暂时还没有创业想法的大学生（占受访大学生总数的57%）的调查中，他们自认为没有选择创业的最主要内因是缺乏创新思维（占比38%）和不愿承担创业风险（占比33%）。……
6、参与社会（校外）创业活动少
只有6%的受访大学生经常参加非学校组织的创业活动，考虑3%的大学生已在创业路上，因此，还没有开始创业的大学生，其参与社会（校外）创业活动实际比例仅为3%，相对于大学生参加其它社会实践活动，比例明显偏低。
二、政策建议
1、推动大学生创新创业结构的优化，引导与浙江产业结构的科学叠加
政府应引导大学生创业者避免对传统行业的抛弃与背离，立足于浙江产业结构做互联网+。……
2、挖掘大学生创新创业亮点，打造浙江创业故事篇
开展浙江高校大学生创业故事征集活动，挖掘精彩的创业故事素材，发挥浙江卫视、中国美院、浙江传媒学院、浙江音乐学院等专业制作优势，打造大气、实战、充满激情的浙江创业故事篇，以微电影、微视频等青年喜好的形式讲述大学生浙江创业的经典故事，提升创业宣传的感染力与影响力。
3、提炼浙江理念的大学生创业观，培育浙江创业文化
……政府要乘势推动浙商文化与互联网精神的叠加，引导大学生创业梦与浙商魂的融合与交织，从而使创业成为大学生在浙江这块热土上的最强选择。……
4、建立全省大学生创新创业政策扶持的网上工作平台
……作为全国创新创业的热土与高地，亟待省政府统筹建立一个省内大学生创新创业政策扶持的网上受理平台，具体可由政府相关职能部门牵头及时归整相关扶持政策，……
5、引导在校大学生积极参与社会创业活动
一是加强在杭高校与社会化众创空间的深度融合。……
二是完善省内高校创业学分与弹性学制。……
6、打造“浙江青创板”综合金融服务平台
作为创新创业最活跃的省份，省政府有必要建设专门为青年创新创业项目提供综合金融服务的创新资本市场平台，对接大学生创业项目与资本市场。……
（作者张戟晖系浙江大学公共管理学院博士生，浙江省团校副校长）



例文2：
关于建构教育主导的儿童治理体系
发展文教产业的政策建议（节选）
朱永祥 吕 萍
少年强则中国强，创新型的国家与社会亟需落实儿童优先原则，建立完善的儿童治理体系。教育主导的儿童治理体系，继承发扬了中华民族重视儿童教育的优良传统，充分肯定了教育的社会功能以及学校对于儿童的发展功能。……
教育主导的儿童治理体系，需政府、社会、市场三方力量合力建构。当前，文教产业在社会经济发展中的战略地位日益凸显，是我国经济结构转型升级的重要新生力量，也是浙江省充满活力的创新经济的重要组成部分。……为把握发展机遇，进行儿童服务的供给侧改革，建设充满活力的创新经济，提出建议如下：
一、着力建构教育主导的依托社区、深入家庭的儿童公共服务网络，庇佑每一个中国儿童的健康成长和全面发展。
建构教育主导的依托社区、深入家庭的儿童公共服务网络是一项社会系统工程，需要社会各界的广泛参与和合作。……家庭、社群组织以及教育机构密切的合作关系是教育服务取得良好绩效的前提与保障。……建构策略主要有：
1.本着“政府主导、部门合作、社会参与”的原则，以社区为依托和基点，整合社区内学校机构、政府各部门、社会组织以及家庭的力量，充分挖掘和合理利用各方资源，……
2.利用现代信息技术建设社区沟通平台。……
二、发挥国家民办教育实验区的改革探索功能，推进民办教育分类管理改革，进一步提升民办教育在治理体系中的地位与作用。
依据新近修订颁布的《教育法》以及正在修订的《民促法》精神，按“资助精准多样，优惠政策分行”的原则，推进民办教育分类管理改革。主要举措有：
1.大力促进非营利民办学校的发展，探索政府与民办学校的伙伴合作模式。……
2.积极鼓励营利性民办学校的发展，以满足民众多层次的教育需要。……特别是在国家免税的大背景下分阶段分类型给予民办学校免税、减税政策。
三、解放教师，结合国家养老金并轨改革创新教师队伍管理机制，建构基于教师资格证的一体化聘用制度。
我国长期存在公民办教师聘用双轨制，对教师队伍建设和教育质量整体提升带来消极影响。……基于教师资格证的一体化聘用制度主要包括一体化的准入资格与聘用，一体化的待遇、一体化的专业发展评价体系等。关键举措：
1.完善教师资格制度。尝试将教师资格制度和教师职称评价体系整合，并和教师待遇挂钩。……
2.加大财政投入，建立一体化的薪酬制度。……
四、激发万众创新，大力推进儿童文创产业的发展。
儿童文创产业，是指直接以少年儿童为服务对象、消费群体，为少年儿童量身打造的现代产业，是我省文化产业布局的核心组成部分，也是儿童治理体系的重要市场力量。据人口学统计，……因此，激发万众创新，大力推进儿童文创产业对发展浙江创新经济意义重大。
1.筹建浙江省儿童文化协同创新中心。……
2.鼓励高校等文化教育事业单位体制创新，兴办各类儿童文创企业，鼓励龙头企业引领产业发展，给予财政、土地、税收等优惠政策。……
（作者朱永祥系浙江教育科学研究院院长；吕苹系浙江师范大学儿童研究院教授）
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